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Overklagande av Kommunfullméaktige i Knivsta

kommuns beslut att anta detaljplan for

livsmedelsbutik i S6dra Ar, del av Gredelby 1:3

(SBK 2024-002)

Yrkande

Trafikverket yrkar att Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsratt upphaver
Kommunfullmaiktige i Knivsta kommuns beslut den 27 augusti 2026, dnr KS-2026/451, att
anta detaljplan for livsmedelsbutik i Sodra Ar, del av Gredelby 1:3 (SBK 2024-002).

Bakgrund

Detaljplanens syfte ar att prova lampligheten av detaljhandel med livsmedel pa platsen samt
mojliggora for utbyggnad av gator och annan infrastruktur som stédjer en livsmedelsbutik.
Detaljplanen syftar ocksa till att sdkerstélla mark for utbyggnad av Gredelbyleden i
framtiden. Detaljhandel med livsmedel ar inte férenligt med Knivsta kommuns géllande

oversiktsplan pa platsen.

Trafikverket har yttrat sig i samrad och granskning av detaljplanen med synpunkter pa trafik,
dagvatten och riksintresse for kommunikationer. Trafikverkets synpunkter under
granskningen har ej tillgodosetts vilket gar att utlasa ur granskningsutlatandet.

Trafikverket har inte blivit underrattade om nirliggande detaljplaner Tréfallet, del av Vra 3:1
med flera och Myrberget, Vra 3:1 med flera och har dirmed inte yttrat sig i dessa detaljplaner

som nyligen antagits.

Statlig infrastruktur

TMALL 0422 Brev 4.0

Drygt 300 meter Oster om planomradet gar E4, inkluderat trafikplats 184 Brunnby samt vag
77 for vilka Trafikverket ar vaghéallare (se Figur 1). Trafikplats Brunnby ar Knivsta kommuns
enda trafikplats. E4 ar utpekat riksintresse for kommunikationer och ska darmed skyddas
mot atgarder som péatagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen (3.
kap 8 § miljobalken). Trafikverket bedomer att det framst handlar om att virna mgjligheten

att utnyttja befintliga anlaggningar for kommunikationer. For en kommunikationsanlaggning
for transportinfrastrukturen innebar utnyttjande det samma som att den gar att utnyttja for
transporter. Vardet av, eller funktionen, hos en kommunikationsanlaggning for transporter
ligger i att den ger tillgdnglighet. Tillgangligheten ar beroende av kapacitet, punktlighet,
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robusthet och anviandbarhet. Punktlighet, robusthet och anvindbarhet kan inte heller nas
utan tillracklig kapacitet i systemet. Det ar alltsa omojligt att uppna god funktion i ett
transportsystem som har kapacitetsproblem.
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Figur 1. Karta 6ver ungefarligt planomréde i forhallande till den statliga infrastrukturen.
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E4 ar aven utpekat som TEN-T stomnit. Det transeuropeiska transportnatet ar ett
trafikslagsovergripande nit inom EU och grannldnderna, koncentrerat till de viktigaste
forbindelserna och knutpunkterna. Malen for TEN-T ar bland annat att sikerstilla
framkomligheten for personer och varor, erbjuda anvindarna en infrastruktur av hog kvalitet
och basera verksamheten pa alla transportslag.

Trafikverket har tillsammans med bl.a. lansplaneupprittare pekat ut E4 som funktionellt
prioriterat vagnat for dagliga och langvéga personresor, godstransporter och kollektivtrafik.
Det funktionellt prioriterade vagnatet ar de vagar som ar viktigast for nationell och regional
tillgdnglighet med utgangspunkt i trafikanternas anspréak och behov, det vill sdga vilken trafik
som ar viktigast dar. E4 ar viktig ur alla fyra aspekter.

Grunder och sakomstandigheter

Detaljplanen uppfyller inte forvaltningslagens (2017:900) utredningskrav och inte heller
relevanta bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt 3 kap. 8 § miljobalken
(1998:808).

TMALL 0422 Brev 4.0

Enligt 23 § forvaltningslagen ska den beslutande myndigheten se till att arendet blir utrett i
den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Det innebar att beslutsunderlaget dr sadant att
det leder till ett materiellt riktigt beslut. I detaljplanelaggningen innebar detta att kommunen
— i egenskap av planmyndighet — svarar for att planarendet blir tillrackligt utrett (prop.
2020/21:131, s. 31). Om underlaget ar sa bristfalligt att det inte gar att bedoma om
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kommunen gjort en korrekt avvigning mellan allmidnna och enskilda intressen ska planen
upphévas.

Trafikverket har vid genomgang av planhandlingarna noterat brister kopplat till trafik och
dagvatten som inte tillgodosetts efter granskningen. Nedan redogor Trafikverket for de
brister som foreligger samt hur E4 kan komma att paverkas negativt av detaljplanen.

Trafik

Vid planlaggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. manniskors hilsa och sikerhet samt mgjligheterna att ordna
trafik (2 kap. 5 § PBL). Vidare foljer av 2 kap. 6 § PBL att behovet av trafikforsorjning och god
trafikmiljo samt skydd mot trafikolyckor ska beaktas vid utformningen av bebyggelsemiljon
vid bl.a. planldggning. Dartill foljer av 2 kap. 9 § PBL att planliggning inte far ske pa sddant
satt att det medfor en paverkan pa omgivningen som innebar en fara for manniskors hilsa
och sikerhet eller betydande oldgenhet pd annat satt.

Trafikutredning

Kommunens trafikutredning avgransas vid Gredelbyleden och visar inte hur statlig
vaginfrastruktur vid trafikplats Brunnby paverkas av detaljplanen. Trafikverket har i
inskickade granskningssynpunkter begart att detta ska fortydligas i form av
kapacitetsberdkningar under den mest belastade timmen for trafikplatsens tva korsningar,
nagot som kommunen ej bistatt med.

De analyser som utforts inom trafikutredningen bygger pa antagandet att trafikplats
Bergsbrunna kommer till stind och att anslutande kommunal vag frén Alsike till trafikplats
Bergsbrunna fardigstills (se Figur 2). Hilften av s6dergdende trafik pa avfartsrampen i
trafikplats Brunnby kommer da enligt kommunens trafikutredning att nyttja trafikplats
Bergsbrunna istillet for trafikplats Brunnby under dimensionerande maxtimmen, vilket
avlastar trafikplats Brunnby. Trafikverket anser dock att dessa antaganden bygger pa
oklarheter. Trafikplats Bergsbrunna har dnnu inte en faststilld vigplan (vagplanen forvantas
bli faststilld ar 2028). Trafikplatsen finansieras idag till 100% av Uppsala kommun, Knivsta
kommun var tidigare medfinansiar men har dragit sig ur samarbetet. Trafikverket uppfattar
diarmed att Knivsta kommun har begransad paverkansmdgjlighet vid eventuella forseningar
eller forandringar i byggprojektet. Till trafikplatsen har sedan Knivsta kommun ett ansvar att
bygga anslutande vigar ner mot Alsike men enligt kommunens hemsida finns inga startade
projekt eller detaljplaner for utbyggnad av anslutningsvigar. Trafikverket befarar darfor att
fardigstallandet av anslutande vagar kan droja. Trafikplats Bergbrunna och anslutande
kommunala vagar ar en forutsattning for att nya trafikplatsen ska avlasta trafikplats Brunnby
och i dagslaget finns det inga fardigstillda vag/detaljplaner som visar att det faktiskt blir av.

TMALL 0422 Brev 4.0
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Figur 2. Utredningsomrade for ny trafikplats Bergsbrunna i forhallande till befintlig trafikplats
Brunnby.

Analyserna i trafikutredningen bedoms dven underskatta den allménna trafikutvecklingen i
omradet. Kommunen har sjilva i sitt granskningsutldtande angett att de antagit att den
allméinna trafikutvecklingen ar noll, detta antagande anser Trafikverket inte ar rimligt.
Knivsta kommun har ett avtal med staten att bygga ytterligare 15 000 bostéder fram till ar
2057 (Fyrsparsavtalet), och dven om detta inte skulle realiseras fullt ut bedémer Trafikverket
att omradet anda kommer att uppleva en allmin trafikokning pa sikt. Kommunen anger i sitt
granskningsutlitande att utredningsalternativ 2 dr det mest representativa scenariot. Det
bygger pa 2022 ars trafikfloden och tillkommande alstring fran livsmedelsbutiken,
detaljplanerna Trafallet, del av Vra 3:1 med flera och Myrberget, Vra 3:1 med flera men tar
inte hansyn till den generella trafikutveckling i kommunen framoéver som Trafikverket
efterfragat.

Vidare anser Trafikverket att utredningen inte tillrackligt besvarar hur exploateringarna
paverkar kapaciteten i trafikplats Brunnbys tva korsningar under eftermiddagens mest
belastade timme. Utifran trafikutredningen kan Trafikverket inte bedoma om det
forekommer risk for kobildning pa avfartsramperna fran E4, vilket kan paverka
framkomligheten for trafiken pa motorvagen och riksintresset.

Kommunen foreslar en breddning av Gredelbyleden i detaljplanen for att 6ka kapaciteten i
omradet, vilket Trafikverket ser positivt pa. Trafikverket bedomer dock att enbart atgarder pa
Gredelbyleden inte 6kar kapaciteten i trafikplats Brunnby. Kommunen menar aven att
detaljplanen for livsmedelsbutiken i Sodra Ar inte ar den huvudsakliga orsaken till
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kapacitetsproblemen vid trafikplats Brunnby. Tidigare exploateringar méaste dock beaktas vid
provning av aktuell detaljplan. Trafikverket menar att denna exploatering maste ses som en
del av en serie exploateringar som tillsammans medfor paverkan pa statlig infrastruktur.

Trafikverkets kapacitetsberakningar

Med hinsyn till att kommunen inte tagit fram efterfragade kapacitetsberakningar for nagot
scenario har Trafikverket behovt utfora egna kapacitetsberakningar utifrdn kommunens
underlag. Trafikverket har da dven inkluderat en allmén trafikutveckling motsvarande
Uppsalas lanssnitt for personbilsutveckling mellan ar 2022 och 2045, 0,93 % per ar.
Skattningen anses av Trafikverket som konservativ, dd omgivande méatpunkter pa statlig vig
visar en historiskt kraftig trafikokning pa cirka 2—8 % per ar. Trafikverkets
kapacitetsberdkningar baseras pa utredningsalternativ 2 (det scenario kommunen anser mest
realistiskt), men med allmén trafikutveckling tillagd av Trafikverket. Berakningarna tyder pa
belastningsproblem pa Trafikverkets vagnat for prognosar 2045 under eftermiddagens mest
belastade timme, framforallt pa avfartsramperna fran E4. Storst problematik antas i
trafikplatsens vastra korsning. Korsningen beridknas i detta scenario fa en belastningsgrad
over 1 och en forviantad kolangd pa cirka 420 meter langs avfartsrampen (kolangd enligt den
90:de percentilen). En belastningsgrad 6ver 1 innebér att korsningen inte kan avveckla
inkommande trafik och koer bildas. Enligt Trafikverkets Funktionsbeskrivningar for
trafikslagens anldggningar - Riksintresse kommunikationer (2022:122) anges
belastningsgraden 0,8 som Ovre gransvarde for att sakerstilla att korsningen ska fungera val.
Kobildningen pa cirka 420 meter avser maximal kolangd under 90% av fallen under mest
belastad timme men inkluderar ej langre fordon som lastbil. Den dr darmed nagot
underskattad och forviantas regelbundet vara langre vissa dagar eller under viss tid under den
undersokta timmen. Avfartsrampens langd ar cirka 350 meter och Trafikverket kan darmed
inte utesluta att kobildning riskerar att na ut pa E4 och paverka trafiken dar. En mojlig effekt
av detta dr att fordon behover bromsa in redan pa motorviagen, pa grund av kébildning pa
rampen, nagot som Trafikverket anser ar oacceptabelt ur ett framkomlighets- och
trafiksdkerhetsperspektiv. Huruvida belastningsproblematiken realiseras i framtiden beror
dels pa vilken allmin trafikutveckling som faktiskt sker i omradet och hur projektet kring
trafikplats Bergsbrunna fortloper.

Sammanfattningsvis anser Trafikverket att kommunen ytterligare behéver undersoka vilken

o
< o . . o o . . Lo ..
> paverkan som exploateringarna i kommunen far pa trafikplats Brunnby och bistd med forslag
E pa kapacitetshojande atgirder i trafikplatsens korsningar. Till f6ljd av exploateringarna
3 behover kommunen vara beredd pa att bekosta kapacitetsh6jande atgiarder pa det statliga
2‘ vagnatet.
=
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Dagvatten

Dagvatten fran planomradet ska enligt planbeskrivningen ledas mot recipient Valloxen, via
Trafikverkets dagvattensystem vid trafikplats Brunnby. Valloxen har ett stort
avrinningsomrade och mycket vatten avrinner genom trafikplatsen till sjon. Aven de nyligen
antagna detaljplanerna Trafallet, del av Vra 3:1 med flera och Myrberget, Vra 3:1 med flera
avleder dagvatten via trafikplatsen till Valloxen. Trafikverkets dagvattenanlaggning ar endast
dimensionerad for att avleda vatten fran viagkroppen och ytvatten fran omgivningen.
Trafikplatsen ar en lagpunkt dir det redan idag finns en problematik med risk for
vattenansamling, vilket &ven kommunen redovisar i dagvattenutredningen. Problematiken ar
som storst pa vig 77, under vagbron. Det dr en minimal nivéskillnad mellan sjon Valloxen
och trafikplatsen vilket gor att det vid mycket regn kan bli 6versvamning. Trafikplatsen har
vid ett antal tillfallen behovt stangas av pa grund av att det kommit mycket nederbord, vilket
har gjort att dagvattensystemet inte har hunnit med och vatten har blivit stdende pa vagen
under vagbron. Trafikplatsen ar en kiand riskpunkt for Trafikverket och ar mycket kénslig for
andringar i dagvattenflodet. Det dr ddrmed vitalt att kommunen vid exploateringar i
nirheten inte 6kar utflodet, varken mangd- eller hastighetsméssigt mot trafikplatsen.
Trafikverket har tidigare haft dialog med kommunen gillande detta.

I en detaljplan ska det konstateras att marken ar lamplig for Aandamalet. Bedomning av
markens lamplighet ska utga fran om kommunen kan visa att det vid ett genomforande av
detaljplanen finns forutsiattningar att 16sa hanteringen av dagvattnet pa ett godtagbart sitt.
Trafikverket menar med anledning av nedanstaende att kommunen inte har visat detta.

Plankartan stimmer inte 6verens med markanvandningen i dagvattenutredningen (se Figur
3). Det planeras for mer hardgjord yta i plankartan jamfort med vad dagvattenutredningen
redovisar vilket enligt Trafikverkets granskning, resulterar i att foreslagna atgirder inte
kommer att racka till. Mer hardgjord yta stéller krav pa mer fordrojning. Dessa skillnader
mellan plankarta och dagvattenutredning gor att markens lamplighet inte ar sikerstalld.
Trafikverket anser att plankartan ska anpassas efter dagvattenutredningen alternativt att en
ny dagvattenutredning ska tas fram som matchar plankartans markanvandning.
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Figur 3. Bild som visar skillnaden mellan plankarta och dagvattenutredningens markanvandning.
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Det framgar inte ndgot i plankartan som tyder pa att kommunen har beaktat
dagvattenutredningen eller har som ambition att genomfora de dtgarder som foreslas i den.
Dagvattenutredningen ska vara ett underlag for plankartan, men det 4&r kommunens ansvar
att se till att atgarder faktiskt sakerstalls i densamma. Enligt planbeskrivningen kan
erforderlig volym fordrojas inom planomradet men kommunen har inte reglerat de
foreslagna atgarderna, t.ex. torrdamm och skyfallsyta i plankartan. Det dr dirmed inte
sakerstallt att erforderlig volym kommer att fordrojas vid utbyggnad av detaljplanen. For att
detaljplanen ska kunna genomféras kréavs att det i plankartan lokaliseras och reserveras mark
for nodviandiga anldggningar sisom dagvattendammar och diken. Det ska dven sikerstillas
genom bestimmelser i plankartan att anlaggningen placeras si att vatten fran de hardgjorda
ytorna kan ta sig dit. Trafikverket patalar vikten av att dtgarderna sikerstalls i plankartan
eftersom ett 6kat dagvattenflode fran planomradet kan leda till forodande konsekvenser i
trafikplatsen. Trafikverket framhaéller den allmanna principen att det av en detaljplan ska
framga att dtgarder for att tillgodose de olika behov som den generar kan genomforas.

Trafikverkets dagvattenanldggning vid trafikplats Brunnby ar dimensionerad for att avleda
vatten fran vigkroppen samt ytvatten fran omgivningen och kan inte ta emot ett 6kat
dagvattenflode fran kommunala exploateringar. Ytterligare dagvatten skulle medfora storre
risker for 6verbelastning, det vill sdga att dagvattenanldaggningen gar full och inte kan
omhénderta allt vatten. Det innebar 6versvimmade ytor i trafikplatsen som kan leda till att
trafikstorningar uppstar. Om kommunen tillfor mer vatten till trafikplatsen kommer
trafikstorningar till f6ljd av regn att intraffa oftare. Fler trafikstorningar paverkar bade
framkomligheten och trafiksikerheten i trafikplatsen, pa vag 77 och E4 samt riksintresset
som det utgor.

Sammanfattningsvis har inte Kommunfullmaktige haft tillrackligt underlag for att kunna
bedoma om marken fran allman synpunkt ar lamplig for Andamalet eller paverkan pa
Trafikverkets enskilda intresse. Det allminna intresset av att undvika 6versvimningar har
inte kunnat bedomas tillrackligt val.

Riksintresse for kommunikationer

Trafikverket kan inte utesluta att riksintresset for kommunikationer paverkas negativt av
detaljplanen for livsmedelsbutik i Sodra Ar, del av Gredelby 1:3. Trafikverket har redogjort
for hur E4 kan komma att negativt paverkas under rubrikerna Trafik och Dagvatten.
Trafikverket bedomer att detaljplanen genom f6ljande punkter ur Trafikverkets
Funktionsbeskrivningar for trafikslagens anldggningar - riksintresse kommunikationer
(2022:122) riskerar att utgora en pataglig skada for funktionen hos E4:

TMALL 0422 Brev 4.0

e 7Etablering av trafikalstrande malpunkt som enskilt leder till en betydande
forsamring av vdgens framkomlighet. Exempel pa sGdan verksamhet dr
handelsetableringar, turistanldggningar och storre industri- eller bostadsomrdaden.
Det gdller framfor allt i omraden med befintliga kapacitetsproblem.”
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Trafiksituationen pa Gredelbyleden &r i dagslaget anstrangd, fraimst under
eftermiddagen i riktning mot Knivsta och Alsike. Vid trafikstopp pa Gredelbyleden
riskerar dven trafikplats Brunnby, E4 och vag 77 att paverkas negativt. Trafikverket
bedomer att detaljplanen for livsmedelsbutiken i Sodra Ar, del av Gredelby 1:3
tillsammans med de tvd antagna detaljplanerna for bostads- och
verksamhetsomraden Trafallet, del av Vra 3:1 med flera och Myrberget, Vra 3:1 med
flera kommer leda till en 6kad trafikalstring och en forsamring av framkomligheten i
trafikplats Brunnby och E4.

e “Atgdrder som leder till regelbunden och dterkommande 6verbelastning av
anslutningar (korsningar, cirkulationer och trafikplatser) som ger tydligt mdtbara
effekter pa framkomligheten. For att en anslutning ska fungera vdl ska belastningen
under dimensionerande timme (den timme som anslutningen byggs for att kunna
hantera) helst vara under 80 % av maxkapaciteten. Det uttrycks normalt som att
belastningsgraden ska understiga 0,8. Trafikverkets generella bedomning dr ddrfor
att patagligt forsvarande kan aktualiseras ndr belastningsgraden kommer att
uppga till 0,8 eller mer.”

Trafikverket har utifrdn kommunens underlag beraknat kapaciteten i korsningarna
for trafikplatsen. Belastningen kommer uppga till over 1 i den vastra korsningen,
vilket 6verstiger den belastning som Trafikverket anser dr acceptabelt for
riksintresset.

Sammanfattningsvis

Utifran det anforda anser Trafikverket att utredningsskyldigheten som foljer av 23 §
forvaltningslagen inte ar uppfylld. Med hansyn till de brister som papekats avseende
dagvattenfragan och trafikutredningen kan inte 2 kap. 4, 5, 6 och 9 §§ PBL anses vara
uppfyllda. De anldggningar som riskerar att paverkas negativt (E4 och trafikplats Brunnby)
utgor riksintresse for kommunikationer. Utifran den bristfilliga utredningen och de
kapacitetsberikningar som Trafikverket sjalvt har gjort finns risk for att riksintresset for
kommunikation patagligt skadas om detaljplanen genomfors. Den foreslagna detaljplanen
uppfyller darfor inte heller 2 kap. 2 § PBL jamte 3 kap. 8 § miljobalken. Kommunfullmaktige
i Knivsta kommuns beslut den 27 augusti 2026, dnr KS-2026/451, att anta detaljplan for
livsmedelsbutik i Sodra Ar, del av Gredelby 1:3 (SBK 2024—-002) ska darfor upphavas.

Klagoratt

Ett beslut att anta en detaljplan far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010: 900), PBL,
och 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot. Ett beslut att anta en detaljplan angar som huvudregel dgare till en
fastighet som ligger inom planomréadet, direkt gransar till planomradet eller endast skiljs at
fran planomradet av en gata eller en vig. Hogsta domstolen har emellertid i NJA 2017 s. 421
deklarerat att en fastighetsigare kan orsakas patagliga oldgenheter av ett planbeslut dven om
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fastigheten inte ligger inom planomradet, exempelvis genom att den planerade bebyggelsen
forutsatter genomfartstrafik vid fastigheten dven om fastigheten ligger utanfor planomradet.
Vidare skriver Hogsta domstolen att trots att restriktivitet ar pakallat sa kan det finnas
ytterligare undantagsfall dar en mer strikt tillampning kopplad till den geografiska
anknytningen innebér att en enskild inte ges mojlighet att ta tillvara sina intressen fastin
planbeslutet vid en objektiv beddmning fir patagliga effekter for henne eller honom. Aven i
sadana fall kan det foreligga klagoratt enligt Hogsta domstolen. Mark- och
miljooverdomstolen har utvecklat praxisen pa omradet genom nagra vigledande domar, se
sarskilt MOD 2018:7 och MOD 2024:4.

I aktuellt drende ligger Trafikverkets anlaggningar som paverkas av det 6verklagande
planbeslutet utanfor planomradet men av Trafikverkets 6verklagande framgar tydligt den
paverkan som detaljplanen riskerar att fa pa Trafikverkets anldggningar. Trafikverket har
vagratt pa E4 och den trafikplats som detaljplaneomradet kan komma att paverka. Det maste
darfor enligt Trafikverket sté klart att Trafikverket som viaghallare for E4 och trafikplats
Brunnby ar berord av planbeslutet och att beslutet darfor angér Trafikverket pa sddant satt
att klagoritt intrader.

For Trafikverket

Fanny Ahlberg
Samhallsplanerare

I drendets beredning har dven verksjurist Tomas Soderblom deltagit.
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Ovanstaende textfalt ar endast avsett att 1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.
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